LURRALDE POLITIKARAKO AHOLKU BATZORDEA
CONSEJO ASESOR DE POLITICA TERRITORIAL

ACTA N% BILERA ZBK.: 3

Reunidn/Bllfera: Consejo Asesor de Politica Territorial

Fecha y lugar/Eguna eta tokia: 27 de mayo de 2016, Lakua Salan®2

Duraciénfiraupena: 11:35—12:50

Miembros asistentes/Kide partaideak:

- Ana Isabel Oregi Bastarrika, Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial.
- Sabino Torre Diez, Viceconsejero de Régimen Juridico.

- M. Covadonga Solaguren Santamaria, Viceconsejera de Vivienda.

- Imanol Agote Alberro, Director de Patrimonio Cultural.

- Jesus Marfa Zubiaga Nieva, Viceconsejero de Seguridad.

- Miren Askasibar Bereziartua {bi6loga). . '

- Ifiaki Antigliedad Auzmendi (hidrogedlogo).

Asisten, ademas, Izaskun Iriarte Ilrureta (Viceconsejera de Administracion vy
Planificacién Territorial), Fernando Uriondo Ispizua (Director de Planificacién Territorial
y Urbanismo), Jon Zuazaga Nubla (Subdirector de Salud Publica), Yolanda Armentia
Fernandez (ingeniera agronoma), Jesus Mari Erquicia Olaciregui (Direccién de
Planificacion Territorial y Urbanismo), Tomas Orallo Quiroga (Direccion de
Planificacion Territorial y Urbanismo) y Marisol Gutiérrez Rodriguez {Direccion de
Planificacion Territorial y Urbanisma).

Excusan su asistencia Eugenio Ruiz Urrestarazu (gedgrafo), Inmaculada Ugartetxe
Maturana (economista), Miren Onaindia Olalde (ecdloga), Santiago Pefalba
Garmendia (arquitecto) y Bittor Oroz [zagirre (Viceconsejero de Agricultura, Pesca y
Politica Alimentaria).

Orden del dia/Gal zerrenda:

1.- Saludo de bienvenida de la‘Presidencia a las y los miembros.

2.- Lectura y aprobacién, si procede, del Acta de la Sesidn anterior.

3.- Estudio y valoracion de los capitulos 5 a 8 del documento base de la Revisién de
las Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV.

1.- SALUDO DE BIENVENIDA Y COMUNICACIONES

Abre la sesion la Consejera Ana Isabel Oregi Bastarrika agradeciendo la asistencia y el
‘trabajo a las y los miembros del Consejo, dande la bienvenida a Yolanda Armentia
Fernandez.

lzaskun Iriarte da a conocer los talleres de participacién que se estén realizando en
cada area funcional asi como su calendario y estructura organizativa.

La Consejera sefiala como préxima reunién del Consejo el dia 1 de julio en la que se
analizaran los capitulos 9 y 10, sobre movilidad, agua y energia. Agradece las
aportaciones recibidas para esta reunién.

2.- APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

3.-ESTUDIO Y VA'LORACION DE LOS CAPITULOS 5 A 8 DEL DOCUMENTO
BASE DE REVISION DE LAS DOT

Se da inicio por parte de los asistentes a la exposicién de sus aportaciones, las cuales
serdn anexadas al presente acta. Da inicio a las exposiciones Miren Askasibar. A
continuacidn, hace su presentacién Covadoga Solaguren y seguidamente Jesus Maria
Zubiaga.

Las aportaciones recibidas de los miembros gue no han podido asistir al Consejo,




Eugenio Urrestarazu y Miren Cnaindia, son presentadas por Jesus Mari Erquicia.

La Consejera abre un turno para los asistentes gue, no habiendo hecho aportacion
escrita, sf lo van a hacer en este momento.

Yolanda Armentia, hace una exposicién sobre el tema desde el punto de vista del
sector profesional agrario y anuncia que va a realizar aportaciones al documento
completo. Da inicio hablando scbre la problematica derivada de los PTPs y de los
planeamientos’ urbanisticos en relacion con las limitaciones del suelo agrario a la
implantacién de industrias agrarias, si bien de modo desigual segun los municipios. En
este sentido, se refiere al Ayuntamiento de Vitoria-Gastelz, cuyoe planeamiento no
permite explotaciones ganaderas en extensivo en la zona sur del municipio. Observa
que el objetivc de mantener determinados paisajes puede impedir o condicionar la
continuidad de determinadas actividades que han generado este mismo paisaje. En
este caso pone como ejemplo el paisaje tradicional de Rioja Alavesa, de vifiedo en
vaso. Proponer mantener este paisaje tradicional puede condicionar la actividad
viticola al impedir otros sistemas de conduccién que se estan extendiendo, como la
espaldera, cuyo manejo es mas facil porque sus labores se pueden mecanizar.
Tambien pone como ejemplo la situacién que se estd dando en algunos municipios
colindantes a la Sierra de Cantabria (con parte de su superficie municipal declarada
Zona de Especial Proteccion para las Aves -ZEPA) donde no se puede conducir el
vifiedo en espaldera, y obligatoriamente debe ser conducido en vaso. Plantea que
estas cuestiones tengan un tratamiento unificado; y en caso establecer limitaciones,
pudiera pensarse en algin fipo de compensacion. Per otro lado, en relacion con el
" paisaje fluvial le parece contradictorio su preservacion con la implantacién de redes de
caminos peatonales y ciclistas y uso de ocio que podria dafiarlo. En cuanto al medio
fisico y estructura verde y sus objetivos de ganaderia, agricultura y alimentacién cree
que debe hablarse mas bien de canales cortos de comercializacion {(no ciclos cortos de
comercializacion) y reflexiona sobre la concienciacion no solo de productores sino
también de los consumidores. En general, observa que se echan de menos datos
estructurados, desagregados por territorios histdricos, en cuadres, de modo que se
pueda explotar y estudiar mejor la informacién. Sobre los objetivos del medio rural,
cree que resuita muy positivo que sean los mismos que los establecidos en el
Programa de Desarrollo Rural 2018-2020. Respecto de las orientaciones territoriales,
" piensa que en determinados casos se puede liegar a condicionar [a explotacion agraria
gque ha sido la que ha determinado su existencia y que los actuales modos de
produccion han evolucionado y, por tanto, evoluciona el paisaje. Finalmente, sobre el
medio urbano, resalta la contradiccidn que supone la generacion de nuevos suelos
para determinadas aclividades econdomicas e innovacion y su emplazamiento en
espacios rurales, agricolas y emplazamientos singulares. Asimismo, sefiala que no se
deberfa calificar mas suelo para actividades econbmicas hasta que se haya
completado el ya calificade puesto que esta infrautilizado.

Sabino Torre hace un apunte en relacion con las denominaciones de Leyes que se
recogen en el documento de modo que se hagan con su denominacion correcta asi
como que se complete con distintas Leyes que pudieran faltar.

Imanol Agote interviene sefialando que la implicacién que tiene para la salud Ila
infraestructura verde y el medio rural o areas metropolitanas. Por su parte, la existencia
de corredores ecoldgicos, vias verdes, etc. tienen repercusion directa sobre la salud de
las personas y sobre todo en patologias concretas. La salud, bienestar y alimentacion
saludable repercuten en la propia salud lo cual no solo implica un menor gasto
sanitario sino, lo que es mas importante, mejor salud para las personas. Ademés, la
sociabilidad de las personas hace disminuir las patologias de tipo mental. En relacion

con la movilidad y transporte sostenible, las redes peatonal y ciclista o Ia salubridad,
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estanqueidad y seguridad de los edificios, estas variables también repercuten en la
vida de las personas. Finalmente, deja encima de la mesa el debate sobre el paisaje
de las crestas de las montafias y la implantacion de aerogeneradores.

Ifiaki Antigliedad se disculpa por no haber podido presentar aportaciones por escrito a
tiempo pero se compromete a hacerlo. No obstante, sefiala que quiere hacer una
reflexion sobre la superioridad de la ordenacién territorial sobre otras materias (por
ejemplo el urbanismo, recogido en la Ley del Suelo) pero, en su opinién debiera ser
superioridad también respecto de la economia. Por su parte, cree que el paisaje
necesita su propio capitulo pero se mezcla en materias como medio urbano, medio
rural, etc. No obstante, el documento final debe incorporar cosas rompedoras y
terminologia adecuada pero que, ademas, debiera evitar la inercia del pasado 'y ser
dotado de superioridad respecto de otro tipo de politicas que a su vez tienen incidencia
territorial. Finalmente, recuerda que deben existir unos indicadores que permitan la
correcta medicion del cumplimiento de objetivos y permitan una correccién a tiempo.
Para ello es fundamental éxtractar las ideas basicas {para lo cual la terminologia es
fundamental) y separarlas de otras expresiones de caracter normativo cuya finalidad es
impulsar el logro de esas ideas basicas.

Interviene Jesus Mari Erquicia, comentado la exposicion de Yolanda Armentia en lo
relativo al paisaje de Laguardia y el vifiedo y haciendo hincapié en la ordenacion del
territorio y en otras politicas sectoriales y en el equilibrio que debiera haber entre
ambas materias.

En relacién con este tema, Imanol Agbte reflexiona sobre la evolucién del paisaje y su
componente cultural al que hay que afadir un vector importante y es que dicha
relacion ha de ser sostenible. :

lzaskun Iriarte informa que se han recibido interesantes aportaciones de la
participacion social como las remitidas por el Colegio de Gedlogos, la Agrupacién
Vasco Navarra de Arquitectos y Urbanistas vy la realizada por Javier Moreno y Carmen
Agoués. Se comunica que, a partir de ahora, se ira informando al Consejo sobre las
citadas aportaciones que se reciban. Ademas, comunica que, para el capitulo del
medio urbano, se ha encargado un trabajo sobre los espacios en transicidén y sus
posibles cambios de uso dentro de la regeneracion de la vida urbana, todo ello S|empre
con procesos participativos.

Jesus Mari Erquicia afiade que, actualmente, con los datos que proporciona Udalplan
- se podra ver medir anualmente con mas facilidad nuestra evolucion urbanistica lo cual
permitira también un mejor control.

Préxima reunion/Hurrengo bilera

Fecha/Eguna: 1 de julic de 2016

Hora/Ordua: 10 horas

Lugar/Tokia:

Puntos a tratar: Analisis de los capitulos 9 y 10 del Documento Base

: , { A
BATZORDEBURUA IDAZKARIA Y
LA PRESIDENTA EL SECRETARIG Y/
Ana |sabei Oregi Bastarrika ™ N ™ Fernando Urigndo’lspizua
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ANEXO AL ACTA DE LA SESION 3/2016, DE 27 DE MAYO, DEL CONSEJO ASESOR DE
POLITICA TERRITORIAL

APORTACIONES REALIZADAS POR LAS Y LOS MIEMBROS EN RELACION A
CAPITULOS 5 A 8 DEL DOCUMENTO BASE DE LA REVISION DE LAS DIRECTRICES
DE ORDENACION TERRITORIAL
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Reflexiones y propuestas para la discusion sobre el Documento Base de Revisién de
las Directrices de Ordenacidn Territorial de la CAPV de noviembre de 2015
(Capitulos 5-8)

Eugenio Ruiz Urrestarazu
UPV/EHU
Mayo 2016

Capftulo 5. Paisaje

En Orientaciones territoriales, punto 4 se propone: “Adecuar las actuaciones sobre el territorio
a la topografia, manteniendo la vegetacion vy el arbolado del paisaje tradicional....”

El concepto de “paisaje tradicional” es confuso y hasta cierto punto arbitrario. ¢Cudl es el
paisaje o-el arbolado tradicional del Pais Vasco? éNo es ya un paisaje tradicional de la vertiente
atlantica el de los pinares de repoblacién que llevan entre nosotros més de cien afios? ¢O hay
gue remontar se a una época anterior, a finales del siglo XIX, en la gue la mayor parte de los
montes vasco-atldnticos estaban desarbolados y cubiertos de extensos helechales? ¢O a otra
fase anterior? Por esta razén se propone modificar en el texto la denominacion del “paisaje

IU

tradiciona

PROPUESTA: “Adecuar las actuaciones sobre el territorio a la topografia, manteniendo la
vegetacion vy el arbolado climacicos....”

Se propone esta denominacién de “climacicos” por ser preferible a “autéctonos”, ya que
conllevaria la confusidn y arbitrariedad antes sefialada. En todo caso, se puede modificar la
denominacién de acuerdo con la que, con mejores razones, propongan expertos en boténica.

Capitulo 6. Medio fisico e infraestructura verde

En mi opinidn, es correcto v no encuentro propuestas de mejora

Capitulo 7. Medjio rural

Son dos los temas en los que serfa conveniente profundizar algo mds: rejuvenecimiento del
sector agrario y preservacion del paisaje y la cultura territorial de los niicleos rurales,
especialmente de los mas pequefios,

1. Uno de los problemas centrales del medio rural, tal como ya se menciona en el
documento, es el la conservacion del espacio agrario y la del propio sector productivo. El
abandono de explotaciones y el envejecimiento de los jefes de explotacidn, junto con la escasa
incorporacion de jovenes, son procesos que contintian y a los que no se ve término en un
horizonte previsible. De poco va a servir [a conservacién del espacio agrario, si no va a haber
agricultores y ganaderos que valoricen esos espacios. Por eso desde la OT debe hacerse un
esfuerzo por buscar vias que faverezcan la incorporacién de jovenes agricultores, siguiendo




pautas ya establecidas en el Plan de Incorporacion de Jévenes Agricultores del Pals Vasco
(2004).

PROPUESTA: en Orientaciones territoriales afiadir un nuevo punto con el siguiente texto u otro
similar: “Los instrumentos de desarrollo de las DOT y el planeamiento municipal promoverén la
creacién o mejora, en su caso, de herramientas territoriales que favorezcan la incorporacién
de jovenes agricultores, planificando iniciativas, publicas o privadas, tales como agroaldeas,
centros de intermediacion de tierras agrarias, bancos de tierra u otras que cumplan los mismos
objetivos. )

2, Tal como se menciona en el documento, en los denominados Nucleos Rurales por la
Ley de Suelo y Urbanismo de 2006 se han producido en diversos casos nuevos desarrollos
urbanisticos no deseados. El volumen de estas actuaciones, tanto por el nimero de nuevas
edificaciones como por el espacio ocupado, es reducido, pero su impacto paisajistico muy
considerable. La ubicacién de muchas de estas nuevas construcciones, con tipologia de chalé,
sus volimenes, forma, disefio, materiales, colores, el cambio de uso de la parcela no edificada
y su artificializacion, los cierres, etc., afectan gravemente a la calidad estética y escénica v,
sobre todo, a lo que Mata {“Métodos de estudio del paisaje e instrumentos para su gestién.
Consideraciones a partir de experiencias de p]anificaciéﬁ territorial”, 2006) denomina caracter
¢ coherencia del paisaje; entendida como la adecuacion a las bases geoecoldgicas e histéricas
del territorio.

PROPUESTA: No hay una propuesta textual concrieta, sino una recomendacion para adoptar
medidas mas efectivas de control cara al futuro. En este sentido Ainz y Gonzélez (“Impacto del
desarrollo urbanfstico reciente en el paisaje del caserfo vasco; una propuesta metodolégica en
la Reserva de la Biosfera de Urdaibal” Boletin de la AGE, 70,2016, pp. 305-327) proponen gue
“serfa de gran interés contar con alg(n tipo de herramienta especifica, quizé similar a la «Zona
de Proteccién» contemplada por el Cédigo de Urbanismo francés para los hébitats rurales de
interds, aplicable al conjunto de los NR y desde la que se establezcan medidas de control sobre
los procesos que provocan la pérdida del cardcter y la calidad de su paisaje”.

No se trata de congelar el paisaje, intento imposible por otra parte, ya que el paisaje, hasta el
mds natural, es dindmico y se encuentra en perpetua transformacion, sino de orientar y
controlar su evolucién en la direccién deseada

Capitulo 8. Medio urbano

Con la lectura del texto no se acaba de comprender la articulacién de dos materias o
propuestas importantes: perimetro de crecimiento urbano y ejes de trasformacién.

El primero pretende ser una herramienta para “acotar el crecimiento urbano” {p. 157); los
segundos “permiten orientar los pracesos de desarrollo urbano en estructuras lineales” (p.
177). En principio se deduce que dentro de esos procesos de desarrollo urbano se incluyen
nuevos crecimientos del drea urbanizada. Por ejemplo, en la Orientacién Territorial relativa a
los Ejes de Transformacién nimero 6 se dice que “Las estaciones {de los sistemas de
transporte publico) son elementos calve en esta estrategia y deberdn concebirse como nodos



de centralidad urbana, localizando en sus inmediaciones viviendas, centros de trabajo,
espacios comerciales y servicios de alta demanda” (p.180). Es decir que primero se ubican las
estaciones y luego se urbaniza su entorno. Por tanto, si los procesos de desarrollo urbane gue
orientan los ejes de transformacién son lineales, por la propia definicion de eje, y enlazan
" niicleos ya urbanizados, écdmo pueden cenjugarse con los perimetros de crecimiento urbano?

En la pédgina anterior del documentc y en aparente contradiccidn con lo anterior, en el
Objetivo 1 (p. 179) se afirma que estos ejes evitaran “la ocupacién urbana de nuevos dmbitos”.
Por un lado si se puede edificar, por otro, no. En definitiva, en los ejes ése puede/recomienda
edificar o no se puede edificar? - ‘

PROPUESTA: clarificar mejor el concepto de eje de transformacion, no vaya a convertirse en
una herramienta para lo contrario de lo que, al parecer, se desea. Que se utilicen como
instrumento para la urbanizacién lineal continua de los fondos de valle.

En segundo lugar y continuando con los ejes de transformacion, si en los valles atlanticos, por
sus caracteristicas geomoffolégicas, tiene sentido establecer medidas de control sobre el
territorio més transformado y con mayor potencial de transformacion, como son sus fondos de
valle, en la Llanada Alavesa no se da esta circunstancia, por lo que esta figura no sé si parece la
més adecuada. Ademds, la distribucién y morfologfa de su poblamiento obedece a otros
pardmetros diferentes a los lineales. La mejora ecoldgica y la gestion de los cauces fluviales,
que si son lineales, pero con trayectorias distintas al eje propuesto, ya esta prevista en el
Medio Fisico. El objetivo de conservar la funcidn y el paisaje de los espacios agrarios abarca a
todo el fondo de la Llanada y no a un eje. Lo dnico que sf compete a este supuesto ejees la
mejora de los sistemas de transporte puablicos entre Nanclares y Alsasua (no sdlo hasta
Salvatierra). '
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PRESENTACION ALEGACIONES

LINEAS DE TRABAJO ELABORACION _ ALEGACIONES

PAUTAS DE TRABAJO:

v Introducir modificaciones a! texto de tal manera que sean breves
intentando evitar caer en textos recargados

v Evitar la introduccién del término “policia”, “Ertzaintza”, sustituyendo por
conceptos mas genéricos.

v Sombreado de color gris el parrafo original y a continuacién un recuadro
que recoge la propuesta, su justificacién y la base legislativa que
justifica, estando con color amarillo la modificacién introducida.
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CAPITULO 7

7.- MEDIO RURAL

La CAPYV en su conjunto se considera un territorio predominantemente urbano, donde sélo el
8% de la poblacién reside en municipios cuya densidad de poblacion es inferior a 150
hab/km?, aprecidndose importantes diferencias entre Territorios Historicos. La practica
inexistencia de distancias en ‘el interior de esta malla urbana y la fuerte interpenetracién de
lo rural y lo urbano generan un medio rural hibrido, con las amenazas y oportunidades
que esto conlleva: utilizacién recreativa muy intensa del medio rural y convivencia entre
usos agrarios diversos y en distintos grados de dedicacién, con actividades industriales y
de servicios.

Las zonas rurales de [a CAPV estdn caracterizadas por la presencia del sector agrario y, cada
vez mdas, por ¢l sector agroalimentario, pero también de la industria y los servicios. En cuanto
al empleo, constituye una de las variables claves de las diferencias entre un mundo rural en
el que se vive y se trabaja, y otro en ¢l que Unicamente se habita. '

La problematica ligada al espacio rural vasco no estd, en la mayoria de los casos,
relacionada con fendmenos de despoblacidn, sino con la fragilidad socioeconémica de unas
zonas rurales sometidas a importantes fuerzas de atraccién ¢ influencia desde la estructura
socioeconémica urbana: procesos de reurbanizacion, hiper-movilidad, inflacion del precio
del suelo, ete. Todo ello lleva a concluir que el fomento del empleo es un tema clave para el
desarrollo de las zonas rurales.

Una actividad creciente en las zonas rurales es el turismo y en concreto el agroturismo. A ese
respecto, la evolucion del sector turistico en la CAPV es favorable, concretamente, entre
2008 y 2011 se produjo un aumento del 10% tanto el niimero de establecimientos como de
plazas ofertadas. '

En el anidlisis del Medio Rural podemos encontrar dos campos diferenciados: por un lado
las politicas de desatrollo econdmico'del medio rural y por otro las politicas de ordenacién
fisica del espacio rural y natural,

En lo referente a las politicas de desarrollo econdémico del medio rural la actividad
agroalimentaria sigue considerandose un aspecto clave. La Ley 17/2008, de 23 de
diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria de la CAPV reconoce la funcidn social de la
actividad agraria y su caracter multifuncional como productora de alimentos y como garante
de la gestion equilibrada del territorio y de la conservacion del medio rural. Esa funcion
social también se extiende al paisaje, como elemento identitario, econdmico, social y
medioambiental. Ademds, el cultivo de tierras y el mantenimicnto de pastos inciden
directamente en el sostenimiento tanto de la biodiversidad animal y vegetal como de la
cubierta vegetal.



Respecto a las politicas de ordenacion fisica del espacio rural y natural se reconoce a las
Directrices de Ordenacién Territorial como un instrumento clave para la posterior
formulacién de documentos de planeamiento que inciden de manera directa en la
ordenacién del medio rural. Tras la aprobacién de las DOT en 1997, se han aprobado
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Rios y Aroyos; del Litoral; de Zonas
Htmedas y Agroforestal. Este Gltimo establece para el plancamiento municipal la
vinculacién de la delimitacion y normativa de la categoria Agroganadera y Campifia - -
Alto Valor Estratégico, asf como los Montes de Utilidad Pablica y Montes Protectores.

Ligado al medio rural estan los niicleos rurales. En el Pafs Vasco existe un pafrimonio
muy valioso de niicleos rurales que emplazados uniformemente a lo largo de su
geografia tienen un papel fundamental en las estrategias de la ordenacion del espacio
rural. Primero las DOT y posteriormente fa Ley 2/2006 de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo del Pais Vasco, han abordado la proteccién de los niicleos rurales como
clementos fundamentales para mantener el cardcter y la imagen de estos como un
elemento determinante de preservacion del atractivo global del territorio. Sin embargo,
la complejidad de la situacién real ha supuesto dificultades de interpretacion de las
disposiciones establecidas al efecto, de ahf que la cuestién de los niicleos rurales en el
proceso de revision de las DOT pueda resultar de utilidad para la clarificacion de los
criterios interpretativos precisos.

Objetivos

Los objetivos propuestos para la revision del modelo territorial en el &mbito del medio rural

van en la linea de los establecidos en el Programa de Desatrolle Rural (2015-2020) de la CAP

y son los siguientes:

1. Preservar el cardcter y la imagen de los niicleos rurales como un elemento
determinante del conjunto del tetritorio.

2. Fomentar la transferencia de conocimiento ¢ innovacioén en los sectores agrario y

forestal y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié¢ en el fomento de la
innovacion, la cooperacién y el desarrollo de la base de conocimientos de estas
Zonas.

Promover la actividad agroganadera y pesquera como proveedora de alimentos y
elemento base de la soberania alimentaria de un territorio que provea de una calidad
de vida adecuada y saludable a la poblacion.

Proteger el suelo agrario como instrumento de gestion del medio fisico para la
conservacién y fomento de la estructura de pequefios nicleos y de sus dmbitos
paisajisticos.

Mejorar la viabilidad de las explotaéiones agrarias y su competitividad y facilitar el
empleo de personas jovenes y formadas.

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y



la silvicultura, restaurando, preservando y mejorando la biodiversidad, los sistemas
agrarios de alto valor natural asi como el paisaje.

7. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climético en los sectores agrario, alimentario
y forestal. Se intentard lograr un uso mas eficiente del agua y de la energia para lo
cual se facilitard el uso de fuentes renovables y se fomentara el desarrollo de la
bio-economia.

8. Fomentar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econdémico
en las zonas rurales: facilitando la diversificacion, la creacién y el desarrollo de
peqﬁeﬁas empresas y la creacion de empleo; promoviendo el desatrollo local en las
zonas rurales; y mejorando la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la
comunicacion asf como el uso y la calidad de estas en las zonas rurales.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territotiales que se proponen para revisar el modelo territorial en el
ambito del medio rural son:

1. Analizar pormenorizadamente el enfoque territorial de preservacion de los niicleos
rurales.

2. Dotar al medio rmual de equipamientos y de comunicaciones adecuados en orden
a que goce del mismo nivel de vida que el medio urbano.

PROPUESTA n°1

2. Dotar al medio rural de equipamientos y de comunicaciones adecuados unido a la
mejora en la prestacion de servicios piliblicos bésicos (transporte, energia, agua,
seguridad ciudadana) en orden a que goce del mismo nivel de vida que el medio urbano.

JUSTIFICACION:

La problematica ligada al espacio rural vasco presenta diferentes perspectivas entra
la que se encuentra la propia configuracién del medio rural vasco, con un amplio
porcentaje de poblacién diseminada junto a la dificultad de una orografia montafiosa
que alarga los tiempos de respuesta ante cualquier tipo de incidencia bien sea
médica, tesastres naturales o hechos delictivos lo que supone un reto para las
instituciones publicas que deben garantizar la igualdad de todos los ciudadanos
independientemente del lugar donde residan.

Estos aspectos pueden Influir en el desarrollo del medio rural en el terreno
econdmico, empleo, comunicaciones, sensacion de seguridad dado que una vision
negativa del bienestar o calidad de vida en este espacio rural se traduzca en
reticencla a iniciar proyectos personales o profesionales.

Base legislativa:
Ley 15/2012, de junio, de Ordenacién del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi
-Plan General de Seguridad Publica de Euskadi 2014-2019:

Ejel. Servicio a la ciudadania

Accién: Establecer medidas de seguridad en el mundo rural o dmbito no urbano




Promover el acceso y la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
electrénica, informacién y comunicaciones para mejorar la calidad de vida y de
trabajo de las personas que residen en las zonas rurales.

Conservar el suelo agrario existente y activar aquellas superficies que puedan
encontrarse infrautilizadas impulsando la actividad agroalimentaria garante de la
gestion equilibrada del territorio.

Mantener y cuidar el paisaje como recurso social identitario, econdmico y
medioambiental y en especial la imagen de los niicleos rurales y su entorno.

Mantener la sociedad rural en cuanto conservadora de nuestro patrimonio
cultural; artistico; historico; etnogréfico; ritos y costumbres, cuyos valores y
modos de vida forman parte de nuestra idiosincrasia,
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CAPITULO 8
8.-MEDIO URBANO

En las ciudades y areas urbanas de los paises desarrollados se ha producido, a lo largo de las
Gltimas décadas, un proceso de e'xpansién' de los espacios urbanizados. Ei proceso de
artificializacién del suelo as uno de los aspectos ambientales que merecen una especial
atencién en el proceso de desarroflo territorial de la CAPV. En 2015 se estima la superficie
artificializada de la CAPV en unas 48.887 hectareas, es decir el 6,83% de la extensién total de
la CAPV, incluidos en esta cifra tanto los suelos urbanos como los urbanizables.

Las DOT no abordan de forma explicita esta cuestion. En su momento, el planteamiento
principal era el reequilibrio territorial, favoreciendo el crecimiento urbano de ambitos menos
congestionados para reducir la presién en espacios muy densos. Las DOT establecen un
sistema para cuantificar e nlimero de viviendas por municipio, con el objetivo de: a} garantizar
la disponibilidad de suelo suficiente para los procesos de desarrollo; b )prima los municipios en
los que el modelo territorial considera que deben producirse mayores crecimientos; ¢} evitar
calificaciones de suelo desproporcionadas con la demanda de vivienda. Estas directrices se
han desarrollado en una culfura de administracion del suelo como un bien escaso y ha
supuesto, de hecho, que la capacidad del planteamiento urbanislico se haya situado en unos

términos ajustados y sostenibles.

Frente al énfasis puesto en el crecimiento, la revision de las DOT propone recuperar la
densidad de los asentamientos urbanos, limitar los procescs de expansion de las zonas
edificadas y hacer de las iniciativas de renovacion y reutilizacién de los espacios construidos, el
centro de las iniciativas futuras. Este enfoque se considera esencial para la sostenibilidad,
puesto que evita la destruccion de suelos due son soporte para la vegetacion, permite mejorar
la gestion de los residuos y de recursos estratégicos como el agua, reduce la necesidad de
desplazamientos motorizados y favorece el uso de sistemas de transporte colectivo. Las DOT
plantéan, ademds, las estrategias de renovacion urbana como iniciativa que permite un
importante proceso de reubicacion y reciclado del territorio, desarrollando nuevos usos en
espacios ya ocupados por la urbanizacion. En la CAPV, estas iniciativas se han desarrollado de .
forma poco sistematica y precisa de una intervencién més contundente desde los diferentes

poderes publicos.

Todos estos procesos son caracteristicos del desarrollo urbano reciente en todos los palses
desarrollados. Sus causas son diversas, pero tienen en comin que estan asociadas a la
eclosion de nuevos modslos caracterizados por cambios en la estructura econdmica, la
transformacién de los centros urbanos, las nuevas demandas comerciales y de ocio, el traslado



de los espacios industriales, la expansion de las infraestructuras, 'y, sobre todo, los nuevos
modelos residenciales con predominio de la baja densidad que Hevan a la expansion de las
areas metropolitanas sobre ambitos rurales cada vez mas alejados de los centros tradicionales.
El reciclado y la reutilizacién de los suelos construidos y las operaciones de renovacion de
espacios obhsoletos o en desuso son una opcién central en cualquier politica de contencién.
'Otras iniciativas necesarias son la mayor flexibilidad del planeamiento en cuanto a mezcla de
usos, tipologias y densidades en los nuevos desarrollos y la vinculacién entre crecimientos

urbanisticos y sistemas de transporte colectivo.

En algunas regiones urbanas en Europa y Norteamérica, se han desarrollado en los ultimos
afios diversas experiencias en las que se han establecido perimetros de crecimiento maximo
para los diferentes asehtamientos. Esta perspectiva permite establecer un acuerdo sobre los
limites de la expansién urbana, reduciendo los procesos de transformabién de suelos libres e
‘incentivando acciones de densificacién y renovacién orientadas a un mejor aprovechamiento
de las dreas ya ocupadas por la urbanizacién. La Ley 2/2008, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo del Pals Vasco constituye una primera respuesta a estas tendencias al establecer
edificabilidades minimas que se orientan a un uso mas intenso del suelo. La densidad en los
desarrollos urbanos es una de las claves de los espacios innovadores y sostenibles. La
densidad preserva el paisaje y hace més eficiente la gestién de los recursos naturales, mejora
la funcionalidad de dotaciones, servicios y sistemas de transporte, reduce las necesidades de
desplazamientos cotidianos y aumenta las posibilidades de interrelacion, la generacion de
redes sociales y el encuentro entre djferentes.‘ '

En esle contexto de desarrollo urbano sostenible, el proceso de revision de las DOT se centra
en la nueva valoracion de las siguientes materias:

1. Rehabilitacion y regeneracién urbana.
Actividades econdmicas y equipamientos comerciales.

Perfmetro de crecimiento urbano.

o N

Areas Metropolitanas y Ejes de Transformacion.
1. Cuantificacién residencial.
2. Segunda Residencia y Recursos Turisticos.

3. Compatibilizacién de planeamientos.

8.1, REHABILITACION ¥ REGENERACION URBANA

Estado de la cuestidn

El rapido proceso de urbanizacion experimentade por la CAPV, especialmente durante la
segunda mitad del siglo XX trajo consigo un considerable porcentaje de areas residenciales
gue presentaban unas densidades edificatorias elevadas, bajos niveles de calidad urbana y
carencias dotacionales e infraestructurales. '



El crecimiento urbano e industrial se produjo a costa de un grave deterioro ambiental, con
problemas significativos de contaminacién y destruccion del paisaje y de los recursos naturales.
En las zonas construidas aparecieron amplios espacios ocupados por los restos de industrias
abandonadas. El conjunto del territorio, y particularmente aquellas zonas que concentraban la
mayorfa de sus habitantes, se percibfan como un espacio urbano fuertemente degradado y con
una imagen negativa. La falta de coherencia entre los procesos de crecimiento urbano y la
insuficiencia de las infrasstructuras implicaban graves conflictos funcicnales. El hecho de que
la industria constituyera el elemento impulsor de Ia urbanizacion conflevd, llegado el momento
de la crisis, que los espacios que méas habian crecido experimentaran mayores retrocesos.

Con el objeto de resolver las importantes carencias generadas como consecuencia del fépido

desarrollo edificatorio producido, a lo largo del tiempo, la legislacién y el planeamiento

urbanfstico han posibilitado la renovacién de los ambitos urbanos mas afectados por dichas
carencias a través de diferentes herramientas, tales como los Planes Especiales de Reforma

Interior (PERI), los Planes en Areas Degradadas (PAD) o los desarrollados en dreas de

rehabilitacion en cascos histéricos. Como consecuencia del progresivo envejecimiento del

parque edificatorio y de la necesidad de adecuar tanto las construcciones como el entorno

urbano a los nuevos refos ambientales y de sostenibilidad que se generan hoy en dia, se

plantea un cambio de escala en los dmbitos de actuacion que requieren de operaciones de-
regeneracién o renovacion urbana. De esta forma, la intervencion local a pequefia escala en

una unidad de actuacion limitada exige en determinados casos extenderse a barrics enteros o

a amplias zonas urbanas y.a su entorno periurbano.

Las iniciativas de renovacién urbana deben plantearse como una estrategia que permita
. impulsar la reutilizacién y el reciclado del territorio considerado en forma global, desarrollando
nuevos Usos en espacios (ue ya se encuentren ocupados por la urbanizacion y permitiendo de
esta forma reducir la necesidad de crecimiento a través de la ocupacion de nuevos suelos no
integrados en la trama urbana. Asi, se plantea la necesidad de que la rehabilitacion y
regeneracién urbana cobre un mayor protagonismo, constituyéndose en la base principal de la
aclividad constructiva durante los préximos afios. De esta forma, el reciclado y la reutilizacion
de los suelos construidos y las operaciones de renovacién de espacios obsoletos o en desuso
se plantea como una opcién central en cualquier politica de contencion. Junto a la misma, se
plantean, ademés, como iniciativas necesarias la mayor flexibilidad del planeamiento en cuanto
a mezcla de usos, tipologias y densidades en los nuevos desarrollos, y la vinculacién entre
crecimientos urbanisticos y sistemas de transporte colectivo.

El Plan Director de Vivienda del Gobierno Vasco 2013-2016, asimismo, promueve lineas de
actuacion para el fomento de la rehabilitacion del parque residencial y urbanizado existente, a
través de un nuevo modelo de rehabilitacion sostenible, social, econémico e integrado con ias

vigentes directrices europeas.

Ademas, se puede apreciar la convivencia entre unas tramas urbanas colmatadas, con una aita



densidad edificatoria y una satisfactoria dotacioén de equipamientos y servicios publicos, y otras
‘en las gue existe un.claro déficit dotacional o de espacios libres, a pesar de disponer de bolsas
de suelo vacante y sin demanda, o bien de edificaciones que en su dia se destinaron a
actividades econdmicas y que hoy en dia se encuentran obsoletas, carentes de actividad y
rodeadas de espacios abandonados. La degradacién de los indicadores sociodemograficos
observada en zonas del territorio vasco ralifica la necesidad de concertar y poner en marcha
actuaciones concretas destinadas a la regeneracion de sus nlcleos urbanos, para permitir a
superacion de los desequilibrios socio-urbanisticos existentes en los mismos.

Se considera oportuno, igualmente, realizar una reflexién estratégica comarcal, de forma que la
misma permita orientar las intervenciones de regeneracion desde una perspectiva
supramunicipal, superéndose c_ie esta forma enfoques fundamentados tnicamente en opticas
de carécter local o sectorial. En otros &mbitos de menor escala insertados en la trama urbana
consolidada, las intervenciones de regeneracion requeridas se deberian centrar en la mejora
de las condiciones de accesibilidad y ligadas a la movilidad dentro del ambito, en la creacion de
" nuevos espécios libres, parques y jardines, en la mejora de las dotaciones y equipamientos, en
la creacién de aparcamientos donde estos sean deficitarios, etc.

Asimismo, se hace perentoria una intervencién rehabilitadora genérica en la edificacion
residencial construida en las décadas de los afios cincuenta a seténta del siglo pasado en lo
que son las condiciones de accesibilidad y eficiencia energética. La dificultad de intervenir en
ambitos consolidados medianamente dotados y en ausencia de financiaciones publicas
importantes, conlleva la aplicacién de herramientas compensatorias a la necesaria inversion
econdémica privada. Por otro lado, serd necesario intervenir sobre tramas consclidadas en
operaciones de mejora ambieﬁtal, fundamentaimente en operéciones de perméabilizacion de la
ciudad consolidada, bien en actuaciones en patios de manzana, bien en actuaciones en via

publica. :

Se trata, pues, de promover el modelo de la smart city, inteligente; sostenible, sociable e
integradora.



Objetivos
' Los objetivos que se proponen para la revision del modelo territorial en el dmbito de la
rehabilitacion y regeneracion urbana son:

4. Promover la regenerac:on ‘urbana y el aprovechamiento opllmo del espaCio urbanizado.

Propuesta n®

1. Promover la regeneracién urbana y el aprovechamiento 6ptimo del espacio urbanizado,
fomentando programas de reordenacion urbanistica, priorizando, zonas inseguras u obsoletas desde
una perspectiva multidisciplinar gue propicie la colaboracién en aras a crear ciudades mas seguras.

Justificacion:

El desarrollo urbanistico se trasladé en muchos casos en la masiva edificacion primando aspectos
ajenos a la planificacion urbanistica y territorial, lo que se ha traducido con el paso de los afios en
problemas que requieren soluciones bajo nuevas visiones que abarquen amb|tos urbanisticos,
ambientales, sociales, seguridad publica. .

Uno de los problemas es la existencia de zonas inseguras en las ciudades que implican la existencia
de riesgos para los ciudadanos, en muchos casos, posibilitado por la propia confi iguracitn fisica del
espacio urbano como la falta de iluminacién, zonas de poco transito, calles estrechas con falta de
campos de visién amplios, 0 zonas obsoletas que dificultan la Hegada y labor de los equipos de
emergencia ante cualquier incidente que requiera su presencia.

Por todo ello, es necesario a la hora de abordar programas de recrdenacion y regeneracion
urbanistica la participacion de todas las instituciones y organizaciones que ayuden a detectar esta
problematica y se plasme en la aportacién de soluciones que eliminen estas zonas.

Base legislativa
- Ley 15/2012 de 28 junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Ptiblica de Euskadi
Art. 51. Medidas de cooperacion y coordinacion
Capitulo lll Planes territoriales, urbanisticos y grandes infraestructuras

Art. 66. Consideracion de impacto.




2. Promover unas ciudades inteligentes que sirvan de soporte para el desarrollo
tecnoldgico, que ofrezcan la prestacién avanzada de servicios y comunicaciones, y que
constituyan modelos de sostenibilidad.

3. Fomentar la movilidad y el transporte sostenible en los municipios:

Propuesta n°2

3. Fomentar la movilidad y el transporte sostenible en los municipios unido a la gestion de trafico
y seguridad vial potenciando la coordinacion de actuaciones y sinergias entre las diferentes
Administraciones y agentes publicos y privados.

Justificacion

En el fomento de la movilidad y transporte sostenible en los municipios no se debe olvidar trabajar
en la mejora de la gestién del tréfico y la seguridad vial, dado que estos tres elementos movilidad,
transporte sostenible y gestion del trafico y la seguridad vial estan vinculados entre si, de forma
que bajo el prisma de la continua mejora de cada uno de ellos se aiinan esfuerzos en la
consecucion del fomento de una movilidad segura y sostenible.

Base legislativa ‘
- Ley 15/2012, de 28 junio, de Ordenacién de! Sistema de Seguridad Publica de Euskadi
Capitulo | Medidas en materia de seguridad vial

- Plan Estratégico de Seguridad Vial y Movilidad Segura y Sostenible 2015-2020 del
Departamento de Seguridad a través de la Direccidn de Trafico.

4, Promover los espacios pUblicos de convivencia, de socializacién, de actividad
comercial y cultural y de disfrute del patrimonio urbanistico, arquitecténico y cultural.

5. Promover la rehabilitacidn y la accesibilidad, la habitabilidad, la eficiencia energética y
las condiciones de calidad de las viviendas, de las edificaciones en general y del
entorno urbano.

Orientaciones territoriales .

Las orientaciones territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en materia
de rehabilitacién y regeneracién urbana son:

1. Priorizar la densificacion de los espacios urbanizados y el reciclado de espacios obsoletos 0.
deteriorados frente a los nuevos crecimientos, :

2. Incluir en los Planes Territoriales Parciales, en su modelo territorial, la definicién de las areas
prioritarias de rehabilitacién y regeneracion urbana, donde se plantee la ejecucion de
intervenciones de densificacién y de generacién de espacios libres o de caracter dotacional.



3. Priorizar |la regeneracion urbana y la utilizacién del espacio ya urbanizado o integrado ante la
urbanizacién de nuevos suelos para satisfacer las demandas de vivienda o de actividad
econdmica existentes.

4. Generar unos espacios urbanos mas densos, con mayor intensidad urbana y caracterizados
" por la diversidad y la mezcla de usos, a través de: el aprovechamiento de los espacios urbanos
infrautilizados y la colmatacion de vacios urbanos existentes; la densificacion de areas de
escasa intensidad edificatoria; y la reuiilizacion de espacios mediante acciones de renovacion

urbana y reedificacion.

5. Priorizar los espacios libres y los equipamientos publicos, cuando estos sean deficitarios, en
los vacios urbanos libres de edificacidn u ocupados por edificaciones obsocletas que se
pretendan demoler. ‘ ‘

6. Fomentar la movilidad y él transporte sostenible a través de: la mejora las infraestructuras y
servicios de transporte y la promocion de la intermodalidad; la mejora de la accesibilidad; la
resolucion de los déficits existentes en las conexiones de las redes peatonal y ciclista; la
recuperacion de infraestructuras en desuso; y la utilizacién de tecnologias de la informacion y
sistemas de transporte inteligente que permitan la consecucion de transportes méas eficientes
energéticamente y limpios.

7. Fomentar la recuperacion del patrimonio urbanistico, arquitecténico y cultural; el incremento
de areas de esparcimiento, parques y jardines; la creacién de nuevos espacios de relacion y
uso publico; el incremento de equipamientos comunitarios; y el fomento de, la actividad
econdmica y del empleo mediante la recuperacién del patrimonio en desuso.

8. Promover en las edificaciones: la mejora de las condiciones de habitabilidad de las
viviendas; la mejora de las condiciones de accesibilidad interior de las edificaciones y del
entorno urbano; la adecuacion de las condiciones de seguridad, estangueidad y salubridad de
las edificaciones; la recuperacién de! parque de vivienda vacia; la adecuacion de la envolvente
de las edificaciones con el objeto de optimizar su eficiencia energética; y el aumento de la
contribucién de las energfas renovables, reduciendo -las emisiones de gases de efecto

invernadero.

8.2. SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL EN EL SUELO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Estndo de la cuestion

Para dar respuesta a los retos de transformacion, competitividad y crecimiento econémico a los
que se enfrentara el Pafs Vasco en los proximos afios, es necesaria la existencia de una
poblacién con un alto nivel de formacién y de una estructura institucional adecuada para
impulsarlo. La informacién, el conocimiento y la capacidad de innovacion son componentes

basicos de la nueva economia.

La informacion estadistica oficial de la Comunidad Auténoma en 2011 refleja la siguiente
dedicacion por sectores respecto al PIB: Agricultura (0,8%), Servicios (66,90%}, Industfia
(24,5%) y Construccion (7,80%). La fuerza del sector industrial ha traido consigo una mejor
respuesta a la crisis econdmica acaecida en los (itimos aftos donde la incidencia de ésta en el
sector de la construccion ha ténido menores efectos. Llevada esta distribucion estadistica de 1a
dedicacién econdmica en sectores al ambito territorial, la informacién de UDALPLAN 2014
establece que la superficie urbana de nuestro territ_orio alcanza 48.738,40 hectareas, de las
cuales, 19.057,08 hectareas corresponden al suelo residencial, 13.935,24 hectareas al suelo



para actividades econémicas, 10.467,46 hectéreas a la superficie para infraestructuras, y
5.278,62 hectareas a la superficie para equipamientos. Esto refleja el importante peso del suelo
dedicado a la actividad econémica, lo que exige un adecuado tratamiento.

A su vez, el Pafs Vasco dispone de una red de parques tecnolégicos tanto en el entorno de
cada una de las fres capitales, como en ofros ambitos territoriales (Alto Deba, Bajo Deba...). Se
configuran como espacios de arquitectura singular en los que predominan las empresas que
frabajan en tecnologias innovadoras y en la elaboracién de productos y servicios avanzados.
Sin embargo, se han construido en algunos casos en entornos suburbénos, y ello ha generado
un cierto aislamiento, lo que exige aumentar su atractivo y su potencial innovador, -
vinculéndolos a las ciudades y a los espacios de conocimiento de su entorno. En muchas
ciudades, los cascos histéricos, los espacios urbanos tradicionales y los espacios con
arquitecturas singulares se estan convirtiendo en lugares que atraen a personas y actividades
relacionadas con el arte, la creatividad y el disefio.

La creatividad y la innovacidn surgen preferentemente en lugares con identidad propia. En el
Pafs Vasco tenemos 69 cascos histéricos y espacios urbanos de aito valor urbanistico y
arquitecténico, como los ensanches de Bilbao y de Donostia-San Sebastian, asi como
numerosos nlcleos costeros y rurales y areas muy atractivas y singulares que -pueden
desempefiar un’'papel importante en la nueva etapa econémica. Los espacios con identidad
aportan rasgos singulares de escala, atractivo urbano, arquitectura, carécter, localizacion,
posibilidades de interaccién y acceso inmediato a servicios y equipamientos que los diferencian
de los nuevos desarrollos suburbanos y proporcionan una alternativa residencial de calidad,
con gran capacidad para afraer nuevos residentes y constituir comunidades cohesionadas que
gozan de bienestar y desarrollo. Soh ambitos de excelencia para la nueva economia y la nueva
sociedad, y resuftan compatibles con una infraestructura digital de Ultima generacion. Por o
tanto, la integracion del arte y de las nuevas tecnologias ofrece un campo de oporiunidades

excepcional.

Por (itimo, el Plan Territorial Sectorial de Actividades Econdmicas y de Equipamientos
Comerciales ha supuesto una herramienta de utilidad para la ordenacién del suelo dedicado a
fines comerciales y econdmicos con criterios de sostenibilidad si bien, ante las recientes
sentencias del Tribuna! Supremos declarando nulas las limitaciones que respondan a criterios
econémicos, se habra de readecuar el PTS a estas nuevas circunstancias, asi como a
tendencias como es la proliferacion de pequefias superficies comerciales en los suelos urbanos
industriales, lo que precisa de criterios adecuados.

Objetivos

Los objetivos que se proponen para la revision del modelo en materia de actividades econdmicas y

equipamientos comerciales son:

1. Poner en valor el suelo industrial existente, la rehabilitacion y la reutilizacion de los
pabellones industriales vacios, y e! disefio de estrategias de colaboracién publico-



privada para promover la conservacion de la urbanizacién de los suelos industriales. _

2. Densificar los suelos industriales y promaver la mixticidad de usos que compatibilice las
actividades econdmicas con la vida urbana, propugnando también la densificacion de
los suelos industriales.

3. Conectar los nuevos espacios vinculados a altas tecnclogias y a operaciones de
renovacién y regeneracion urbanas, evitando su instalacién dispersa por el medio rural,
y crear parques de actividades innovadoras relacionados a los nodos de conectividad
exterior o a os centros universitarios.

4. Propugnar, como caracteristicas de los nuevos suelos de actividades econdmicas, la
integracién en el paisaje urbano y natural, la elevada conectividad por transporte
publico y la incorporacién de sistemas de movilidad sostenibles.

5. Promover la vida urbana de nuestras poblaciones equilibrando el comercio urbano y el

comercio de periferia.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones ferritoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en el

ambito de las actividades econdémicas y equipamientos comerciales son:

1. Priorizar el aprovechamiento del suelo de actividades econémicas infrautilizado ante la
colonizacion de nuevos territorios rurales.

2. Evitar la segmentacién de la ciudad en usos y la paulatina expulsién a poligonos
exteriores de las actividades econdmicas compatibles con el uso residencial.

3. Promover suelos de actividades econdmicas en los que se posibilite la ejecucion de
edificaciones de varias plantas.

4. Vincular los nuevos espacios de parques tecnoldgicos a ambitos ubicados en el interior
o en coolindancia con las ciudades, en los que las nuevas propuestas surjan de
operaciones de renovacion urbana.

5. Promover los nuevos espacios de la innovacién en cascos histéricos, nucleos costeros,
zonas de antigua industrializacion, paisajes rurales y agricolas, y areas urbanas de
arquitectura singular.

6. Considerar las areas vinculadas a componentes de excelencia del territorio y a los
grandes nodos de conectividad exterior como espacios criticos por su potencial para
acoger actividades innovadoras y personas con talente y creatividad.

7. Promover la creacién de "Parques Cientificos” vinculados a los campus universitarios
del Pais Vasco que integren lo educativo con lo empresarial y estén configurados como
espacios multifuncionales y cuidados.

8. Velar porque los nuevos suelos de actividades econdémicas se localicen en
emplazamientos singulares o diferenciados; se integren en el paisaje urbano y natural de
su entorno; dispongan de elevada conectividad por transporte colectivo o por carretera;
incorporen sistemas de movilidad sostenibles; dispongan de una infraestructura digital y
de servicios de telecomunicaciones de altima generacién; incorporen criterios de
whanismo y arquitectura bioclimética; fomenten el uso de energfas renovables; utilicen
sistemas de eficiencia energética, generacidn de cero emisiones contaminantes y realicen
una gestion eficiente e integral del agua y los residuos; y promuevan la calidad de los



espacios piblicos.

9. Buscar el equilibrio entre el comercio urbano y el comercio. de periferia vinculado a las
grandes superficies.

8.3. PERIMETRO DE CRECIMIENTO URBANC

Estado de la cuestion

La cuantificacién residencial establecida en las Directrices vigentes o los criterios de
dimensionamiento determinados en el Plan Territorial Sectorial de creacion publica de 'suelo
para Actividades Econémicas y de Equipamientos Comerciales o en los Planes Territoriales
Paréiaies, han servido para racionalizar el proceso de dimensionado del crecimiento urbano de
las poblaciones. Sin embargo, desde el ajuste de la cuantificacion del dimensionado del suelo,
el proceso no queda resuelto, siendo preciso incorporar el concepto del perimetro de
crecimiento urbano. Este se plantea con la intencién de ser un limite definido para los nuevos
desarrollos y, para su delimitacién, deben tenerse en cuenta todas las circunstancias que
deban considerarse para el adecuado desarrollo municipal. La intencién es limitar al maximo
los procesos de expansion urbana estableciendo limites fisicos a los mismos e impulsando ia
redensiflcacion y la renovacion de las areas ya urbanizadas.

Dicho perimetro se plantea con la intencién ‘de constituir un limite definido para los nuevos
desarrollos. Su delimitacién estara condicionada por el modelo territorial definido en’ el
planeamiento, en relacién tanto con las necesidades existentes en el pen’odb horizonte del
mistmo, como con las limitaciones y capacidad de acegida que presenta el territorio. La idea es
frenar los procesos de expansion urbana, estableciendo limites fisicos a los mismos y
priorizando iniciativas orientadas a la redensificacion y la renovacion de las areas ya
urbanizadas. '

Con este fin, resulta oportuno que cada municipio, en el marco de los correspondientes Planes
Territoriales Parciales, identifique los asentamientos correspondientes a los diversos nticleos
urbanizados existentes. En torno a cada uno de ellos, se propone el establecimiento de un
perimetro acorde con las Categorias de Ordenacién del Medio Fisico, que marque la extension
futura méaxima del espacio urbanizado de cada nicleo. Sélo dentro de este perimetro se
deberian establecer los programas para completar y densificar la trama urbana.

En ese sentido, densidad y centralidad aparecen como los conceptos clave de los espacios
innovadores y sostenibles. Preservan el paisaje y hacen mas eficiente la gestién de los
recursos naturales. Mejoran la funcionalidad de dotaciones, servicios y sistemas de transporte.
Reducen las necesidades de desplazamientos cotidianos y aumentan las posibilidades de
interrelacién. la generacién de redes sociales y el encuentro entre lo diverso.

Objetivos

Los objetivos que se proponen en la revisién del modelo territorial en materia de crecimiento

urbano son:




1. Acotar & crecimiento urbano a través del establecimiento del Perfmetro de Crecimiento
Urbano (PCU) del Area Funcional como una determinacion de escala territorial en cuyo
interior debera situarse la mancha urbana existente y prevista para el periodo de
vigencia del Plan Territorial Parcial. ‘

2. Determinar el Perimetro de crecimiento urbano como una determinacién a medio plazo
con el objetivo de incidir en las estrategias de densificacion y renovacidn urbanas.

3. Concretar y delimitar el Perimetro de crecimiento urbano en el planeamiento muhicipa!.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se proponen para la revisién def modelo territorial en materia
“"de crecimiento urbano son:

1. Identificar en los Planss Territoriales Parciales los nlicleos existentes en cada
municipio estableciendo un Perimetro de Crecimiento Urbano que podré ser ajustado
de forma razonada por los planes municipales y que tenga en cuenta las demandas
residenciales, de actividades econdmicas y dotacionales del conjunto de los
municiplos, asf como la oferta de suelo a realizar globalmente por parte de los planes
municipales implicados.

2. Determinar el Perimetro de Crecimiento Urbano teniendo en cuenta la morfologia de la
mancha urbana actual, las caracteristicas ffsicas y ecoldgicas de los terrenos del
entorno y las perspectivas de crecimiento del nucleo.

3. Excluir del Perlmelro de Crecimiento Urbano los terrenos en los que queda prohibida
su transformacién urbanfstica.

4. Establecer el Pen’metro de Crecimiento Urbano tnicamente en torno a ambitos con
suelo urbano.

5, Orientar dentro del Perfmetro de Grecimiento Urbano fas nuevas iniciativas urbanisticas
a integrar los nuevos desarrollos en la trama urbana preexistente, completandola,
densificando las areas con escasa intensidad de uso del suelo, y reutilizando los
espacios desocupados o susceptibles de acoger nuevos usos mediante acciones de
renovacion urbana.

6. Priorizar las actuaciones de densificacién, renovacion o crecimiento situadas en el
entorno de los puntos de acceso a sistemas de transporte intermodal.

8.4. AREAS METROPOLITANAS ¥ EJES DE TRANSFORMACION

Estado de la cuestion

A) Areas Metropolitanas

Las tres capitales y sus entornos metropolitanos acogen al 72% de toda la poblacion de la
CAPV. Su peso demogréfico y las funciones desarrolladas las convierten en elementos
decisivos del sistema urbano. Son centros de servicios avanzados, nodos de conexiéon exterior
y de centralidad de los sistemas de transporte en sus respectivos ambitos y concentran la



mayor parte del empleo, de los centros de inndvacion y de las actividades empresariales. En
estas tres areas urbanas se localizan el 71% de las viviendas y el 72% de los empleos de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. La transformacion experimentada por estos espacios
metropolitanos es uno de los fendmenos territoriales mas significativos de las dltimas décadas.
Esta transformacién se ha plasmado en una importante reconfiguracion funcional de los
espacios centrales, la expansion superficial de los dambitos metropolitanos y la aparicion de

nuevas centralidades.

En estas tres ciudades, el proceso de renovacion y recualificacidn de los espacios centrales ha
tenido un impacto decisivo en el fortalecimiento de sus perfiles urbanos, en la mejora de su
imagen y ha hecho posible que se desarrdlle una parte imporlante de su potencial para acoger
nuevas funciones y actividades de alto nivel gque han sido esenciales en el impulso a la
economla vasca durante los Gitimos afios. Estos procesos de renovacién, lejos de suponer una
"terciarizacién" de los centros, han generado oportunidades decreacion de suelo y de espacios
atractivos que han permitido, de forma particularrhente significativa en Bilbad, recuperar el
dinamismo demografico de las zonas centrales, configurando un espacio urbano mas vital y

diverso en su imagen y en sus funciones.

En paralelo al nuevo papel de los centros de las capitales vascas, se ha producido una
creciente expansian de los ambitos metropelitanos al aparecer nuevas formas de ocupacion del
territorio y de recrganizacion de ltas periferias.

Ei proceso de descentralizacion y reconfiguracion de las periferias ha sido el principal motor del
desarrollo urbano. El porcentaje de la poblacién vasca que reside en [as areas metropolitanas
no ha cambiado significativamente en la Gitima década. Este proceso de descentralizacion se
corresponde con las propuestas de reequilibrio territorial de las DOT, de forma que la
expansion y el aumento de la complejidad de las nuevas periferias han superado los limites
tradicicnales de los espacios metropolitanos para abarcar ambitos funcionales situados fuera
de su influencia directa y zonas tradicionalmente rurales. En los entornos metropolitanos
aparecen nuevos crecimientos residenciales, desarrollos-industriales, equipamientos
singulares, parques empresariales y complejos terciarios, grandes superficies comerciales y de
ocio, etc. Se configura, de este modo, un territorio mucho mas extenso y generador, de nuevas
centralidades y dinamicas territcriales.

Las importantes mejoras dotacionales y funcionales de las tres capitales han aumentado su
centralidad en sus respectivos territorios histéricos y han fortalecido el perfil urbano de cada

gspacio metropolitano.

B) Ejes de Transformacién

Por otro lado, las cabeceras y subcabeceras de las areas funcionales, junto con un numeroso
grupo de niicleos con méas de 5.000 habitantes, configuran un conjunto de ciudades medias




que son un elemento importantisimo del territorio de la CAPV. Localizadas mayoritariamente en
los valles de la vertiente atlantica, estas ciudades desarrollan un papel fundamental en la
organizacion del territorio y configuran una oferta de asentamientos diversa y atractiva. En ellas
vive casi el 25% de la poblacion de la CAPV. Su dimensién, sus funciones urbanas y sus
especializaciones productivas hacen de ellas un factor clave de equilibrio territorial y

dinamismo.

El crecimiento de estas ciudades esta asociado al desarrollo de iniciativas industriales que
prosperaron a partir del ambito local, generandé una dinamica de desarrollo que atrajo
importantes contingentes de poblacién. En un contexto de escasez de suelo apto para los
desarrollos urbanos, especialmente en los valles guipuzcoanos estas ciudades fueron .
ocupando los fondos de valle, con crecimientos caracterizados por una elevada densidad |
urbana. Cuando las condiciones fisicas de los valles lo han permitido, el resultado ha sido la
continuidad en los tejidos urbanos, superando los limites municipales. Solo las zonas mas
angostas de los valles, poco aptas para la urbanizacion, han impuesto limites al crecimiento
lineal de los asentamientos. De este modo, los valles de la vertiente atlantica configuran
ambitos coherentes desde el punto de vista hatura[, paisajistico y funcional que estén
'somelidos a una fuerte presion urbanistica. Se plantean asf, en muchos ambitos, riesgos
crecientes de colmatacion de los fondos de valle por continuos edificados. '

El peso de la actividad industrial en estas ciudades supuso una gran vulnerabilidad ante los
procesos de crisis y reconversion de los afios 70 y 80 del siglo pasado. Todas estas ciudades
experimentaron’ los procesos de declive asociados a la crisis industrial, sufriendo una
contraccion demografica cuya tendencia empez6 a cambiar solo a finales de la década de los
90.

Es fundamental recuperar el protagonismo de las ciudades medias. Su escala, su distribucion
territorial y sus dindmicas econdmicas proporcionan una oferta urbana variada de nicleos
dotados de una fuerte identidad, cuyb fortalecimiente pefmite evitar muchos de los riesgos
asociados a Una excesiva concentracién de la poblacién en un ndmero reducido de grandes
~centros, con los costes funcionales, sociales y economicos que se derivan de ello. Son
elementos claves para el equilibrio territorial, el mantenimiento de una oferta urbana diversa y
la sostenibilidad de los procesos de desarrollo urbano. Constituyen elementos esenciales de
conexion entre las ciudades del Sistema Polinuclear de Capitales, contribuyendo decisivamente
a la articulacién entre las tres capitales provinciales y creando la oportunidad para la aparicién
de nuevos ambitos de centralidad. Las ciudades medias de la CAPV proporcionan un referente
territorial en torno al cual organizar los crecimientos residenciales y de los espacios de
actividad.

Para lograr estos objetivos de fortalecimiento, articulacién y desarrollo sostenible de las




ciudades medias y de su entorno territorial, se proponen los Ejes de Transformacion. Estos
constituyen ejes territoriales con soporte de transporte colectivo que articularan los procesos de
desarrollo de las ciudades medias, aumentando su protagonismo con criterios de sostenibilidad
y evitando los procesos de colmatacion urbana en los sensibles ambitos de los fondos de valle.

Los Ejes de Transformacién permiten orientar los procesos de desarrollo Urbano en estructuras
lineales que faciliten el uso de! transporte colectivo densificando los espacios ya construidos y
evitando la ocupacién urbana de nue\}os ambitos. Permiten dar coherencia a las diferentes
piezas urbanas y rematarlas, limitar la urbanizacién difusa, méjorar la calidad ambiental y
paisajistica y favorecer la densidad, la renovacién urbana y la aparicién de espacios de
innovacién. Son elementos para interconectar las dreas funcionales y los ambitos naturales y
para mejorar la capacidad de las ciudades medias de participar de las dindmicas de desarrollo
de las areas metropolitanas.

Estos Ejes de Transformacién son esenciales para articular la Ciudad Region Policéntrica en
Red del Pais Vasco; configurar procesos sostenibles de desarrollo urbano, evitar la
compartimentacion del territoric y proporcionar un soporte territorial adecuado a los procesos
de dinamizacion e innovacion de nuestras actividades econémicas.

Los Ejes de Transformacion se plantean como proyectos territoriales integrales que 'permiten
abordar de forma coherente los émbitos naturales, los espacios urbanos y los elementos
infraestructurales. Estan formados por areas libres, que delimitan los limites de los espacios
construidos y se configuran como grandes pasillos ambientales preservados de la
) urbanizaci()ri, areas urbanizadas en los ambitos ya ocupados por la edificacion, en los que
desarrollar iniciativas de renovacidn y densificacién, y corredores de movilidad orientados al
soporte de sistemas de transporte colectivo y de desplazamiento de minimo impacto (bidegorris
y vias peatonales) utilizando infraestructuras ya existentes.

Los Ejes de Transformacion en funcién de las caracter(sticas de cada uno de ellos desarrollan

las siguientes materias:

a) Ejes verdes

b) Los ecobulevaras

¢} Ejes de articulacion urbana

d) Ejes de transporte colectivo

e) Espacios para peatones y bicicletas
f) Permeabilidad transversal

q) Intensidad u;bana y mezcla de usos
h) Ejes de crealividad -

i) Ejes de renovacion urbana

i) Arquitectura y urbanismo bioclimaticos



Objetivos

Los objetivos que se proponen para revisar el modelo territorial en materia de &reas

metropolitanas y. ejes de transformacion son:

1.

Articular los procesos de desarrollo urbano a través de los Ejes de Transformacion,
entendidos como estructuras lineales que faciliten el uso del transporte colectivo
densificando los espacios ya construidos y evitando ta ocupacidén urbana de nuevos

- ambitos.

Limitar la urbanizacién difusa, mejorar la calidad ambiental y paisajistica y favorecer la
densidad, la renovacién urbana y la aparicion de espacios de innovacién mediante
unos Ejes de Transformacion que permitan la articulacién de los diferentes elementos
territoriales.

Configurar a través de los Ejes de Transformacién unas estructuras sostenibles para el
desarrollo urbano, evitando la compartimentacién del territorio y proporcionando un
soporte territorial adecuado para los procesos de dinamizacién e innovacion de
nuestras actividades econdmicas.

Facilitar la aparicién de espacios con una intensidad urbana cada vez mayor, tanto en
términos de densidad residencial como de densidad de servicios, usos y actividades.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se proponen para la revision del modelo territorial en materia

de éreas metropolitanas y ejes de transformacién son:

1.

Incluir en los PTP los criterios de ordenacion y las acciones necesarias para configurar
los Ejes de Transformacion, entendidos como estructuras lineales con soporte de
transporte colectivo, que preserven los espacios libres y articulen eficazmente los
procesos de renovacion urbana.,

Recoger en los Ejes de Transformacion los espacios libres que deben mantenerse sin
usos urbanisticos, las &reas de renovacion urbana localizadas en los espacios ya
edificados y los elementos lineales de soporie para los sistemas de transporte
colectivo.

Redisefiar los tramos de carreteras que han perdido su funcionalidad, debido a la
conslruccion de variantes v de nuevas vias de alta capacidad o, en su caso, otras
infrasstructuras lineales viarias o ferroviarias que puedan desarrollar esta funcion;
transformando las mismas en ecobuievares que constituyan el soporte viario a los




ambitos urbanos de los Ejes de Transformacion. Para ello se propone eliminar
barreras, reducir el impacto del trafico, aumentar la permeabilidad transversal y la
mejora ambiental y paisajistica de Ios espacios libres y edificados por los que
discurren.

4. Priorizar los tramos urbanos de los Ejes de Transformacién para los nuevos desarrellos
urbanos basados en la renovacién 'y la densificacion de los espacios construidos y en
la articutacion de los tejidos dispersos en las areas periurbanas, forfaleciendo sus
sefias de identidad y la mejora de Ia imagen urbana de los nticleos tradicionales frente
a los nuevos crecimientos que conlleven el aumento de los espacios urbanizados.

5. Configurar como corredores ecoldgicos los cursos fluviales y los espacios riberefios
que se integran en los Ejes de Transformacion.

8. Incorporar plataformas reservadas para los sistemas de transporte colectivo en los Ejes
de Transformacion, con estaciones que se conciban como nodos de centralidad |
urbana, localizando en sus inmediaciones viviendas, centros de trabajo, espacios
comerciales y servicios de alta demanda. Se sugiere dotarlas de aparcamientos para
personas usuarias y de sistemas de intercambio tren-autobis, asl como conectarias,
ademas, con los principales ejes peatonales y carriles para bicicletas.

7. Incorporar en los Ejes carriles reservados para peatones y bicicletas que faciliten estos
desplazamientos y proporcionen un elemento comedo y atractivo de movilidad y
disfrute de la ciudad y del paisaje, convirtiéndose en un aliciente de nuestros espacios
urbaros y en un elemento de atraccion y de calidad de nueastro territorio.

8. Fomentar los principios de disefio urbano y arguitectonico bioclimatico como elemento
- de sostenibilidad ambiental en los Ejes de Transformacién.

8.5. CUANTIFICACION RESIDENCIAL
‘Estado de la cuestion

Las Directrices de Ordenacion Territorial proporcionan los criterios relativos a la cuantificacion
residencial del planeamiento de los municipios aportando un marce de referencia a los Planes
Territoriales Parciales aplicables a las dreas funcionales correspondientes. La existencia de
unos criterios de cuantificacién residencial a desarrollar por los Planes Territoriales Parciales y
a pormenorizar por el planeamiento municipal ha supuesto la aprobacion a lo largo de estos
afios de un planeamiento urbanistico ‘'con una capacidad del suelo residencial correcta. Sin
embar:go, se estima que la cuantificacion residencial precisa evolucionar y adecuarse a la
situacién actual. Los cambios producidos principalmente por las variaciones demogréficas, por
la évolucion del tamatfio familiar, por el cambio del parque de viviendas y de su uso, y por la
artificializacién del suelo, hacen necesaria una adaptacion de las Directrices, en lo relativo a la
cuantificacion residencial, a las nuavas circunstancias.

Ademas, en un contexto de sostenibilidad territorial en el que la actuacién sobre la ciudad




construida adquiere un protagonismo creciente con [as operaciones de rehabilitacion,
regeneracion, renovacion o redensificacién, la cuantificacién residencial precisa una
consideracion especifica de 1a vivienda vacfa en aras a su puesta en carga y a su valoracion
por le! planeamiento urbanfstico, A su vez, es necesario aminorar los coeficientes de
esponjamiento ¢ coeficientes que transforman la necesidad de vivienda en la oferta de suelo,
que se planteaban en las DOT vigentes. En esta linea, y ante la urgencia en la disposicién de
unos criterios que dieran una respuesta aclualizada a la cuestion, de forma simultanea a la
revision, se ha tramitado una modificacién puntual de las Directrices en esta materia concreta.
En cualquier caso, serd, asimismo, objeto de analisis en el este procesc de revisién de las
DOT. |

Objetivos

Los ohjetivos propuestos para la revision del modelo territorial en materia de cuantificacion
residencial son:

1. Limitar la artificializacion del suelo con fines residenciales respondiendo a criterios de
uso racional y de sostenibilidad. '

2. Fadilitar a los municipios el célculo de sus necesidades residenciales y de la capacidad
residencial de la revision del planeamiento urbanistico.

Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se proponen para la revisién del modelo territorial en materia
de cuantificacion residencial son:

1. Establecer la capacidad residencial del municipio a partir de una suma de componentes
de las necesidades de vivienda existentes, aplicando al resultado un coeficiente de
esponjamiento o mayoracion.

2. Definir las necesidades de vivienda a las que debe de dar servicio el planeamiento en
virtud de la evolucién demografica creciente, ta variacion de tasa familiar o la segunda
residencia, y aplicar a las necesidades una mayoracién o esponjamiento.

3. Incorporar a la cuantificacion residencial la vivienda vacia existente en el municipio
como factor fundamental de la capacidad residencial a praver por el planeamiento.

4. Establecer una horquilla de valores de capacidad residencial maxima y minima en la
cual el planeamiento municipal efectuara su prevision.

5. Dar un tratamiento distinto a [a ciudad consolidada o a los nuevos desarrollos en
relacién con la cuantificacion residencial, en el sentide de aceptar operaciones de
rehabilitacién, regeneracién o redensificacion del suefo urbanc por encima de la
capacidad residencial que surge de los criterios de cuantificacion.




8.6. SEGUNDA RESIDENCIA Y RECURSOS TURISTICOS

Estado de la cuestion

Las DOT preveian que el turismo y la segunda residencia tendrfan un protagonismo creciente
en el futuro de la economia y del territorio vasco. La diversidad de los elementos territoriales de
Euskadi, paisajes naturales y urbanos conforman una variedad de ambientes atractivos. La
mejora ambiental y paisajistica de nuestro territorio y la puesta en valor de sus atractivos
naturales y urbanos representan recursos turisticos. Ei objetivo es hacer de la excelencia
territorial una de las sefias de identidad del Pals Vasco, un factor esencial de calidad de vida y
un componente béasico de su estrategia de sostenibilidad, configurando un territorio atractivo y
diverso dotado de una oferta de servicios variada, en un entomo ambiental de calidad y de

espacios urbanos singulares.

En materia de residencia secundaria, del analisis realizado en las DOT relativo a la segunda
residencia y de la actividad turistica a ella asociada, se puede deducir que en Euskadi existen
dos tipos de oferta turistica y de segunda residencia diferenciable, y que se ubican en distintas
4reas del territorio: ‘un turismo y segunda residencla, normalmente de temporada veraniega,
con una mezcla variable de demanda interior y exterior a la Comunidad Auténoma y con un
significativo nivel de calidad que se asocia fundamentalmente a la costa; y un turismo y
segunda residencia con una fuerte componente de demanda interior a la Comunidad Auténoma
que se centra sobre todo en la costa vizcaina y en diversos municipios de Araba localizados en
fa Rioja Alavesa.

Los datos indican que la segunda residencia presenta una regresién en los tres territorios
historicos, especialmente acusada en Araba. El fenémeno de la segunda residencia esta ligado
. al crecimiento urbano y en muchas ocasiones la segunda residencia acaba transforméandose en
vivienda permanente. Este hecho se da cuando mejora la infraestructura de transporte, mejora
el nivel de equipamiento o, simplemente, crece el empleo en la zona. Ademas, la segunda
residencia presenta caracteristicas diversas y se materializa en urbanizaciones de baja
densidad en e! litoral vizcaino o asociada a un proceso de renovacion urbana como ha
sucedido en la Rioja Alavesa. En estos casos, no se demanda tanto nueva construccién como
viviendas para renovar situadas en cascos urbanos de ambiente atractive. ‘

En cuanto a la infraestructura sectorial turistica, ésta se ‘centra en los siguientes tipos de
alojamientos: hoteles, alojamientos rurales y campings. Segtn datos recientes, en la CAPV se
localizan un total de 970 alojamientos turisticos, cifra que supone un incremento del 17%
respecto a ias cifras de 2009. En su distribucién por tipologias, el 56,3% de los mismos
cprrespondén a hoteles, el 41,3% a alojamientos rurales y el restante 2,4% a campings. El 87%
del total de plazas ofertadas corresponden a hoteles y el 13,1 % a alojamientos rurales.

En lo referente a los hoteles, por territorios, Gipuzkoa es el que mayor niimero de hoteles
focaliza (45,6%), si bien es Bizkaia el que mayor nlimero de plazas concentra (47,8%). En el
pericdo 2009-2012, los tres territorios han experimentado un incremento importante de su




oferta hotelera. Sin embargo, existen algunas diferencias en sus comportamientos. Asl, Bizkaia
ha concentrado el 53,6% del total de las nuevas plazas creadaé, mientras que Gipuzkoa ha
localizado el 57,8% de los nuevos establecimientos. En el periodo 2009-2012, el numero de
establecimientos hoteleros en la costa y en las capitales provinciales se ha incrementado de
manera muy importante (55,6 y 45,8% respectivaments).

En materia-de alojamientos de turismo rural en Euskadi, ascienden en 2012 a 401. Estas cifras
suponen un incremento del 8,4% en el nimero de establecimientos y del 12,1% en el nimero
de plazas respecto a las cifras de 2009. Por Territorios, Gipuzkoa concentra el mayor numero
de establecimientos (44,1%). Ademés, en el periodo 20092012, ha sido el territorio que mejor
comportamiento ha tenido en este sentido, ya que mas de la mitad de las nuevas plazas
creadas se localizan en este territorio.

Finalmente, por lo que respecta a los éampings, en el afio 2012, existen 23 campings. Por
territorios, Bizkala concentra el 1% y 62% respectivamente del nimero de campings y plazas
ofertadas. Hay que destacar la evolucién ligeramente positiva que ha experimentado esta
tipologia de alojamientos en la CAPV en el periodo 2009-2012.

De manera global, los recursos tuiisticos se caracterizan en Euskadi por su diversidad y
complementariedad. Frente a otros destinos turisticos que ofrecen un Gnico producto, Euskadi
posee diversos recursos atractivos en un territorio relativamente reducido. Por otra parte, la
transformacién de los habitos turisticos ha puesto en el mercado nuevas tendencias en la
demanda turistica entre los que el turismo verde y &l turismo urbano se presentan como nuevas
oportunidades de negogio.

En ese sentido, las DOT han identificado una serie de pequefios nlicleos de poblacion
calificados como "Nucleos de Acceso al Territorio" y para los que en otros ambitos de las DOT

se establecen una serie de medidas, tales como rehabilitacion de centros histéricos, desarrolio
de la segunda residencia o dotaciones especificas. Los "Nlicleos de

Acceso al Territorio” interrelacionan aspectos urbanos con recursos haturales y las DOT
establecen una red de pequefios nicleos atractivos préximos a las areas del territorio con
mayor vocacion recreativa y calidad ambiental.

En 1994, se aprobé la Ley 6/1994 de Ordenacién del Turismo que establece €l régimen de los
recursos turisticos y, en relacién a la ordenacién de los recursos, sefiala que la ordenacion se
realiza mediante un Plan Territorial Sectorial y que este PTS se integrara en los instrumentos
de ordenacion territorial definidos por la Ley 4/1980 de Ordenacion del Territorio. Segin fa Ley
6/1994 el PTS de los Recursos Turlslicos establecera las &reas territoriales o comarcas
turisticas consideradas como preferentes desde la actuacion y la financiacion publica y, una
vez declarada una comarca como turistica, se procedera a la elaboracién del Plan Estratégico
de Ordenacién de los Recursos Turisticos (PEORT) de la misma.

Objetivos

Los objetivos propuestos para la revision del modelo territorial en materia de segunda



residencia y recursos turfsticos son:

1. Valorar la entidad y caracteristicas de la segunda residencia en el planeamiento territorial

parcial y en el planeamiento municipal.

2. Realizar un planeamiento territorial global de ordenacion del sector turistico a traves de un
Plan Territorial Sectorial con el fin de asegurar el aprovechamiento de los recursos turisticos

desde la sostenibilidad territorial.
Orientaciones territoriales

Las orientaciones territoriales que se proponeh para la revision del modelo territorial en materia
de segunda residencia y recursos turisticos son:

1. Adecuar en los municipios en los que se da el fenémeno de la segunda residencia el
planeamiento y entre otros, la capacidad residencial, de acuerdo con las determinaciones
relativas a la cuantificacion residencial.

2. Elaborar un Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Recursos Turfsticos (PTSCRT)
que determine las comarcas preferentemente turisticas sobre las que se elaborarfa un Plan
Estratégico de Ordenacion de los Recursos Turfsticos de las mismas.

3. Desarrollar de una manera sostenible el potencial natural y cuitural existente.

4. Adecuar la infraestructura sectorial a la potencialidad del recurso con criterios de
sostenibilidad territorial

8.7. COMPATIBILIZACION DE PLANEAMIENTOS

Estado de la cuestion

Por compatibilizadién urbanistica se entiende aquel conjunto de mecanismos establecidos para
. la adecuada coordinacién delos instrumentos de planeamiento general de los municipios. Tiene
un caracter estructural y sirve para la armonizacién de areas de municipios limitrofes que asi lo
requieran. La Ley 4/1990, de Ordenacién del Territorio del Pals Vasco, ya contempla que los
instrumentos de ordenacion territorial seran desarrollados a través de las figuras de
planeamiento general y especial previstas en la legislacién sobre régimen del suelo, que
habran de ajustarse a las determinaciones contenidas en aquéllos.

Por su parte, la Ley 2/2008,'de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, recoge la figura del Plan de
Compatibilizacion del Planeamiento General (PCPG) entre los planes de ordenacion general
para cuando las caracteristicas y necesidades del desarrollo urbano en las zonas limitrofes de
varios términos municipales hagan necesario coordinar la ordenacién estructural de los planes
generales afectados y, en su defecto, de un instrumento de ordenacién territorial que [o realice.




Los ayuntamientos afectados podran acordar la elaboracién de un plan de compatibilizacién.
Asimismo, la Ley 2/2006 establece el contenido minimo de los planes de compatibilizacion del
planeamiento general y el procedimiento de tramitacién y aprobacion.

Sin embargo, esta Ley constituye una normativa dirigida més a la resolucion de conflictos que
pudieran surgir entre los municipios limitrofes que a una nueva forma de abordar el
planeamiento en coordinacion entre los municipios interesados. Se trata ahora de presentar la
compatibilizacién como un instrumento o una bateria de instrumentos Gtiles para lograr la
precisa armonizacigﬁn que permita flevar a cabo los retos supramunicipales planteados por el
planeamiento territorial sin que se adviertan los limites administrativos. Se pretende incorporar
todo aquello que ayude a que la ciudadania perciba la vida en esos ambitos como una
oportunidad y no como una dificultad, y que le permita disfrutar del beneficio que supone la
cercania de ofros municipios con sus infraestructuras, equipamientos o servicios, en lugar de
sufrir la rigidez de las barreras administrativas.

Las vigentes Directrices de Ordenacién Territorial identifican la existencia dé diversos grupos
de municipios que requieren un planeamiento integrado y todas aquellas situaciones en las que
es preciso establecer mecanismos para garantizar que el planeamiento de los.municipios
colindantes o interrelacionados se redacten y desarrollen de forma coordinada. A su vez, las
DOT determinan los sistemas alternativos de compatibi[izécié_n y los elementos a
compatibilizar,

Si la compatibilizacion de planeamientos ha permitido la gestién de éstas areas integradas
consideradas unitariamente al margen de los términos municipales, y teniendo en cuenta todos
los aspectos que inspiran esta revision, convendria analizar cuestiones tales como la
identificacion de otros grupos de municipios susceptibles de compatibilizacién y nuevos
sistemas alternativos de compatibilizacion que se puedan incorporar. En lo que se refiere a la
identificacion de grupos de municipios susceptibles de compatibilizacion, las actuales DOT
identifican los grupos de municipios de la Comunidad Auténoma a los que se aplicaran los
mecahismos de compatib'i'[izacién de planeamientos municipales. Sin embargo, se considera
que el lugar mas adecuado para proponer estos ambitos en funcion de sus especiﬁéidades
estratégicas territoriales son los Planes Territoriales Parciales.

Objetivos

4. Dar una respuesta adecuada a los retos supramunicipales de municipios limitrofes,

2. Promover la percepcién positiva de la ciudadania ante estos ambitos limitrofes como
ambitos de oportunidad.

QOrientaciones territoriales




Incorporar nuevos sistemas alternativos de compatibilizacion que permitan delimitar
ambitos de gestién supramunicipal, con establecimiento de determinaciones para su
ordenacién urbanistica a efectos de posibilitar y coordinar o armonizar actuaciones
estructurales de interés supramunicipal, para imponer un determinado modelo y para la
fijacidn de usos con incidencia en el equilibrio del territorio.

Contemplar en el planeamiento territorial parcial la posibilidad de definir ambitos de
“caracter esfratégico de gestidn supramunicipal en los que se puedan desarro!iar sus
determinaciones, bien mediante un Plan de Compatibilizacién, en supuestos de
desarrollo de politicas de suelo e infraestructuras, bien por medio de un Plan Especlal
de Ordenacion Integral en supuestos de coordinacién infrasstructural.




Documento Base de Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial

Miren Askasibar Bereziartua
PAISAIA, mayo de 2016

Reflexiones sobre el capitulo 5, con motivo de la-sesidn 3/2016 del Consejo Asesor de
Politica Territorial del Gobierno Vasco

Expongo de forma esquematica unas pocas reflexiones necesariamente realizadas a
vuelapluma acerca del capitulo dedicado al paisaje en el Documento Base de Revisién de las
Directrices de Ordenacién Territorial. Las reflexiones se exponen siguiendo el orden de los
apartados del Documento Base, |

Il OBJETIVOS

En el apartado 3 {pdg. 95}, setfa conveniente valorar si la participacién ciudadana debe
limitarse a “la valoracién del paisaje”, pues el Convenio Europec del Paisaje establece de
forma explicita que los deseos y aspiraciones de la poblacién deben tenerse en cuenta en la
definicidén de los objetivos de calidad paisajistica. Participar para evaluar el valor del paisaje es
una cosa, y hacerlo para establecer los objetivos de calidad para el mismo es otra bien distinta.

Il ORIENTACIONES TERRITORIALES

Orientaciones generales

En ‘el apértado 3.c) (pég. 96-97) creo que seria mejor separar los criterios respecto a
explotaciones en activo y las abandonadas/clausuradas. Las medidas que se mencionan
{barreras visuales y programas de revegetacién) pueden ser aceptables para una explotacién
en activo, pero cuando se clausuran explotaciones extractivas y otros elementos de gran
impacto en paisaje como los vertederos cabria preguntarse si su restauracién paisajistica
deberfa iimitarse a esas dos medidas, teniendo en cuenta que se trata de elementos que han
causado un gran efecto negativo en la calidad del paisaje durante un periodo de tiempo muy

largo, en general.

Considero que deberia introducirse un concepto compensatorio para estos casos, es decir, que
el criterio deberfa ser que las actuaciones de ordenacién a llevar a cabo en estos paisajes estén
encaminadas a compensar la pérdida de calidad del paisaje soportada anteriormente,
mediante la creacién de nuevos valores positivos de magnitud equiva!ente.

En cuanto al apartado 4 [pdg. 97), coincido plenamente con las reflexiones aportadas por
Eugenio Ruiz Urrestarazu en el sentido de recomendar no utilizar términos como “paisaje
tradicional” ¢ “vegetacidn autéctana”.

Orientaciones al planeamiento territorial

La ditima recomendacién mencionada es extensible al apartado 7.f) {pag. 98}, pues en materia
de paisaje “restaurar el paisaje a sus condiciones previas” no tiene sentido en general, ni




resulta facil determinar a qué condiciones previas deberfa ser restaurado. La proteccién,
gestidn y ordenacién del paisaje a menudo son abordadas aplicando principios y criterios
relacionados con la conservacion de la naturaleza vy la biodiversidad, causando confusion.

En el apartado 8 {pag. 99) cabe preguntarse si seria oportuno hacer alusién a un tema
recurrente en las demandas de la poblacién respecto'a los paisajes rurales, que se refiere a la
obstaculizacidn de vistas desde los itinerarios, rutas y miradores por parte de la vegetacion
arbolada, En este sentido, el apartado 4 promueve la conservacion y la extensién del arbolado,
y no estaria de mas puntualizar que debe tenerse en cuenta la conservacién del acceso visual
al paisaje al mismo tiempo. ' '

Orientaciones al planeamiento urbanistico

El apartado 10.b} también ayuda a dar pie a interpretar que las politicas de paisaje deben ir
encaminadas a “fosilizarlo”, especialmente cuando se trate de los paisajes agrarios, cuando
habla.de los pequefios niicleos de poblacidn y de la “preservacidn de su imagen tradicional”.

A continuacién se menciona un tema de gran importancia, pero que queda sin tratar en todo
el capitulo: “la conservacion de los paisajes del entorno en ausencia de explotaciones
agrarias”. Los paisajes agrarios, auncque sélo sea por su gran extensién y por el peso cultural
que tienen, merecerian una atencion mas individualizada en el capftulo de paisaje.




Documento Base de Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la
CAPV

Miren Onaindia
UPV/EHU
Leioa, 26 de mayo 2016

Se ha realizado una serie de reflexiones sobre algunos aspectos del texto del Documento
Base de revision de las DOT (Capitulos 5 al 8). Estas reflexiones llevan a proponer
aportaciones en forma de cambios, que suponen inclusion de términos o matizaciones
sobre el texto base.

PAISAJE

El concepto de paisaje tradicional es muy ambiguo y no estd definido, habria que
concretar el tiempo al que se refiere “tradicional”. Ademas, en cualquier caso seria
diferente segn las vertientes atlantica/mediterranea de Euskadi.

Creo que el término “bosque natural” define un tipo de bosque adaptado y desarrollado
en las condiciones ambientales y ecolégicas propias del territorio.

Igualmente el término “arbolado preexistente” no parece adecuado, habria que referirse
nuevamente a los bosques naturales, en equilibrio con las condiciones ecolégicas.

El término “autéctono” me parece que habria que abandonarlo, ya que no hay consenso
en su significado y es un término caduco.

Propuestas:

Pag. 97, punto 4. “Adecuar las actuaciones sobre el territorio a la topografia,
manteniendo la vegetacion y el arbolado del paisaje tradicional”, sustituir por: “Adecuar
las actuaciones sobre el territorio a la topografia, manteniendo la vegetacién y los
bosques naturales”

Pag. 97, punto b): “Procurar mantener la vegetacién y el arbolado preexistentes...”.
Sustituir por “Procurar mantener la vegetacion y los bosques naturales...”.

En ese mismo punto: “.especies arboreas autdctonas” sustituir por “.las especies
caracteristicas de los bosques naturales”.

MEDIO FiSICO E INFRAESTRUCTURA VERDE
Este capitulo estd muy bien enfocado, solamente comento algunos matices.

Parece importante recalcar que la infraestructura verde es un beneficio, en dltimo
térnino, para toda la sociedad, ya que al contribuir a formar un paisaje resiliente
proporciona seguridad frente a catdstrofes naturales o de origen antrdpico (eventos
climéaticos extremos, plagas, etc).




En relacion a la red infraestructura verde regional que se defina, ésta debe tener la base
en las actuales zonas protegidas que constitiyen en su mayoria la red Natura 2000,
aunque no exclusivamente en estas dreas. La idea creo que debiera ser que se
completara, con otras dreas prioritarias, que se vayan definiendo en base a conexiones
entre zonas naturales y seminaturales y a los servicios de los ecosistemas que se
consideren prioritarios. ‘ '

A modo de aclaracién: un ecosistema es un sistema formado por un conjunto de
organismos vivos y su entorno, con ¢l que comparten unas condiciones ecoldgicas.
Biotopo se refiere al 4rea y a las condiciones ambientales que esa 4rea provee a los
organismos. '

Propuestas:

Péag. 111, punto 6.2.1: en el cuarto parrafo, antes del parrafo, afiadir:

¢

“ La infraestructura verde se considera como garante de la seguridad del territorio y por
tanto de la poblacion”

Pag. 116: Objetivos:
Objetivo 1,

“Definir la infraestructura verde regional formada por los Parques Naturales....”
Sustituir por: “Definir y completar la infraestructura verde regional, basada en
los Parques Naturales....”

- En el segundo punto afiadir: como inforimacidén para completar la
planificacién de la infraestructura verde regional” '

- En el cuarto punto, afiadir: “..entre si y con las dreas periurbanas”
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Pég. 119, 111 Orientaciones territoriales: en la frase: Para ello se define una
infraestructura verde a nivel regional “formada por”, sustituir por “que tenga como
base”

P4g. 125 -y 127: El término ,”biotopo” en este caso seria mejor sustituirlo por
“ecosistema” '

Péag 126, Antes del tiltimo pdrrafo afiadir: “El enfoque de los corredores debe incluir la
evaluacién de las funciones y de los servicios de los ecosistemas que produce”

MEDIO RURAL

Son muy importantes todas las medidas orientadas al apoyo al mundo rural, y también
la compatibilizacién de las actividades de producciéon con otras que pueden
complementar la economia, como las relacionadas con el ecoturismo. Por otra parte la -
produccién local de alimentos contribuye a una disminucion de la huella ecologica por
fa energia relacionada con el transporte de productos, y también al mantenimiento de las
variedades de productos locales, y por lo tanto al desarrollo de la agro-biodiversidad.

Con relacion al tema forestal, creo que estas nuevas DOTs son una oportunidad para
recalcar la necesidad de una estrategia de gestion forestal sostenible.

Propuestas:




Pag 133. Después del segundo pérrafo afiadir: “El mantenimiento de la actividad rural
conlleva una produccion local de alimentos contribuyendo a la disminucién de la huella
ecologica del territorio y al mantenimiento de variedades locales y a la agro-
biodiversidad” '

Péag 136. 11 Objetivos.
Aﬁag:lir:

9. Promover una produccién agraria sostenible no contaminante y en equilibrio con el
medio ambiente: produccion organica/ecoldgica, diversificacion de productos, ete.

10. Promover una estrategia -de gestion forestal sostenible integrando criterios
paisajisticos y ecoldgicos.

Medio urbano
Pag,. 143: afiadir una materia:

8. La conexion de la infraestructura verde urbana entre si asi como con la infraestructura
verde periurbana. '
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Asunto: VALORACION DEL DOCUMENTO BASE DE LA REVISION DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION TERRITORIAL :

El pasado 20 de Abril en sésidn del Consejo Asesor de Politica Territorlal del Goblerno Vsco, bajo
la presidencia de la Viceconsejera Administracién y Planificacién Territorial, Dfia. Izaskun Iriarte
Irureta, se presentd el estudio y valoracién de las aportaciones a los capitulos 1 a 4 del
documento base de la revisién de las DOT, al objeto de determinar los puntos a tratar para la
reunion def mes de mayo, y continuando con la planificacién prevista se propone para las
sigulentes sesiones del mes de mayo y julio el estudio de los capitulos del 5al 8 y del 9 al 12.

Dita. M2 Covadonga Solaguren, Viceconsejera de Vivienda del Departamento de Empleo y
Polfticas Soclales, en calidad de mlembro del Consejo y en atencién a la propuesta de la
presidencia sobre el Medio urbano: Rehabllitacién y Regeneracién Urbana., desea trasladar lo
sigulente;

Los objetivos de los que dimanan las iniclativas fundamentales en relacién con la rehabilitacién y -
edificacion sostentble se enmarcan en los compromisos del Plan de Goblerno para el dlesarrolio de
una politica territorfal, equilibrada y sostenible. El impulso de un nuevo modelo de rehabilitactén
y regeneracién urbana sostenlble, soclal, econdmica e Integradora con directrices europeas. Es
allf donde se han fijado las iheas maestras para mejorar la accesibllidad, asi como las acciones de
apoyo a Implantacién de sistemas de ahorro y eficiencia energética en los procesos de

-rehabilitaclon y regeneracién urbana.

La sftuacién de nuestro parque edificado obliga a tomar las medidas necesarias para adecuar sus
condiciones a los estandares actuales de confort, ahorro energético, salubridad, proteccion contra
el ruido y accesibliidad, En esta linea las dltimas directrices europeas en materia de edificacidn
apuestan por un modelo més sostenible, Incorporando normativas técnicas mds exigentes.

la !TE' (Inspeccidn Técnica de Ios' Edificios) es un Importa'nté hito para conocer el estado de
conservacién de las edificaciones més antiguas y sus condiciones técnicas. Por otra parte, la
rehabllitacion de edificlos individuales debe complétarse con una apuesta decidida por la

regeneracidn y renovacion de dreas degradadas de las cludades.
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En los dltimos afios se ha intensificado el esfuerzo de allnear las politicas del Gobierno Vasco y de,
las restantes Achniriistraciones Pdblicas para garantizar fa sostenibilidad econdémica, soclal y
amblental en Fuskadi. €l Plan de Accién de las Politicas de Vivienda para Edificacién,
Rehabllitacién, Regeneracidn y Renavacidn Urbana en Euskadi 2013-2020, recoge una completa
refacién de actividades aplicables a la construccién, rehabilitactén y regeneracién urbana de -
edificios de viviendas a lo fargo de todo su cicle de vida. Bajo esta consideracidn se engloba desde
el planeamiento urhanistico hasta [as operaciones mdés simples de construccidn-rehabilitacion,
Todo ello con el objetivo de contribuir a. que los edificios de viviendas resulten
medloamblentalmente sostenibles sin menoscaho de la calidad de fos mismos y sin pérdida de
prestamones o de funcionalidad respecto al usuario final.

El desarrollo de estos elementos, que vertebran la planificacion de la politica de vivienda en
Euskadi, impulsa un cambio de orlentacién caracterizado por una apuesta decidida por la
rehabilitacién y la regeneracion urbana, asl como la puesta en marcha de la dindmica de
Inhovacién para la Construccién Sostenible en ef Pas.

Desde el Gobierno Vasco, y en concreto desde [a Viceconsejerfa de Vivienda, estamos impulsando
el desarrollo del Plan Director de Vivienda 2013-2016. En este contexto, huestra responsabilidad
con el usuario final de ia vivienda debe llegar a un 4mbito méds amplio y recoger todo el tejido
urbano envolvente a la vivienda en un programa de mayor amplitud, De este modo, el principio

- de sostenihilidad nace, a su vez, como un chjetive cuya expresidn (Htima se da en el equiiibrio que
ha de haber entre las necesidades del ser humano y el espacio en el que desarrolla su existencia;
de aqui la Importancia de actuar no solo en la edificacién de viviendas sino en el dmbito de I0s -
barrios posibilitando intervenciones de regeneracién urbana de manera sostenible. Quienes
intervenimos en la edificacion, rehabilitacién y regeneracién urbanas perseguimos la mejora de la
calidad de vida-de fos habitantes y debemos de actuar pensando en las generaclones futuras al
objeto de que dispongan de un entorno urbano y una arqmtectura verde més sostenib!e.

Este proceso transversal incide tanto en aspectos econémicos como sociales y requiere de la
vision global del medio urbano, en nuestro caso la rehabilitacidn, la regeneracién urbana y la
construcclén sostenible. -

Las estrategias en materia de vivienda del Gobierno Vasco se han desarrollado a través de
diferentes planes y actuaciones, con una visidn integradora, desde el prisma social, econdmico,
urbane y conciliador tomando como ejes fundamentales el compromiso con las personas, el
compromiso con el medio amblente, y el compromiso energético Europa 2020,

El Plan Director de Vivienda impudsa dé un nuevo modelo de rehabilitacién sostenible a través de

tres acclones fundamentales, la accesibllidad universal, el ahorro energético y un nuevo modelo
de la gestién de la rehabilitacidn. Por ello la economia baja en carbono, el ahorro energético y las

directrices Europa 2020, se suman entre otros a la mvesttgacion, desarrollo e innovacion de la

construccion sostenible del habitat urbano.




En el mismo sentido el Plan Renove Rehabilitacidn Vivienda en coherencia con el Plan Director
estd alineado con los mismos objetivos, mejora de la eficiencia energética, de la accesibilidad, de
la cohesién social y del emplec impulsando un camblo de cultura a favor de la rehabilitacién y
regeneracqén urbana frente al crecimiento y expansién.

En este contexto el medio urbano debe alinearse con los planes estratégicos del gobierno,
conformando un mapa de actuacién, integrando los planes de vivienda, los planes y estrategias
ambientales y energéticas junto a los programas de financiacién europeos, fondos Feder y
programas Horizon 2020, en resumen, el desarrollo humano, junto al crecimiento sostenible e
inteligente como compromisos troncales del Gobierno vasco con la‘Cludadanta.

£n definitiva, unos objetivos claros, un programa de ayudas a la rehabilitacién y regeneracion
urbana con un modelo sostenible, con edificios de bajo consumo energético, reduccién de las
emisiones de CO2, incremento de las energlas limpias, utliizando los fondos estructuraies y de
inversion europeos de forma eficaz.

Construir de forma sostenible es preservar el medio natural, aprovechar y gestionar mejor los
‘recursos naturales, utilizéndolos de forma sostenible para preservarlos para las futuras
generaciones, el concepto de sostenibilidad se relaciona con la actividad de la Edificacidn
Sostenible y su alcance serfa el de que toda actividad de construccidn de obra nueva vy
rehabilitacién que afecta al parque residencial aproveche todo su potencial para aumentar el
confort y el bienestar de los usuarios de la vivienda y garantizar las condiciones y fa provisién de
servicios necesarlos para mantener su autonomia personal, disminuir el consumo de recursos y de
emisiones en todo el ciclo de wda

v,
BRI

En este sentido} la Ley 3/2015 de 18 de junio, de Vivienda, ha definido en el artfeulo 10 los
instrumentos de planificacién y programacién en materia de viwenda, entre los que se
encuentran:

- las Directrices de ordenacion del territorio del Pals Vasco vy los plantes territoriales
parciales en cuanto incidan en mataria de vivienda, segun lo previsto en la legislacién de’
ordenacién del territorio del Pals Vasco, y

- el Plan Territorial sectorial de vivienda, que serd eiaborado y aprobado por el Gobierno
Vasco de conformidad ¢on la Ieglslamén de ordenacién del territorio del Pafs Vasco.

Asimismo, la Ley de Vivienda dedica su Capftulo VI a la regulacidn de la intervencién en la
edlficacidn y en los conjuntos urbanos y rurales estableciendo, entre otros, los sigulentes
aspectos:

- . los princlpios reguiadores de ia mtervenc[én en la edificacidn y en los conjuntos urbanos y

rurales existentes,

- las declaraciones de necesidad de rehabilitacién =

- losinstrumentos de planificacion de la rehabilitacién y regeneracion urbana,

- las distintas acciones en ef patrimonio edificado existentes, asf como,

- los sistemas de gestién de la rehabilitacidn y regeneracion urbana,




Una vez expuesto este marco general de actuacién en relacidn a las polfticas plblicas de
rehabilitaclon y regeneracién urbana, pasamos a concretar por parte de la Viceconsejerfa. de
Vivienda la sigulente Propuesta, para incorporar los sigulentes contenidos a la Revisién de las DOT

Mds allé de los contenldos, en este momento la reflexién debe ser compartida por el conjunto de
agentes que participah en este proceso de participacién soclal e Institucional. La Viceconsejeria de
Vivienda quiere proponer el desarrollo de un modelo territorial para la rehabiitacién y
regeneracién urbana, un modelo innovador, y trasversal alineado con Europa, con el medio
amblente y la energla, un modelo territorial, sostenible, equilibrado y viable que tenga en cuenta

[ las caracteristicas del parque edificatorio, de fos usuarlos, sus dreas urbanas de Influencia, -los
déficit urbanfsticos y equipamentales, la estructura y dindmica demogréfica, los problemas
econdmicos y ambientales, el desarrollo local y la normativa vigente

Por ello [a propuesta debe Ir mas allé de la inclusién de dreas prioritarias, de rehabilitacién y

regeneraclén a través de planes territoriales parciales, y el modelo se debe definir y desarroilar a

través de un Plan Territorial Sectorial de Vivienda que posibilite a los municiplos el desarrollo de
| 1as &reas en su marco competencial,
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